OBEC BANKA

Starostka obce Banka podla § 13 odsek 4 pism. ) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom

zriadeni v zneni neskorSich predpisov vydava

SMERNICA

upravujica systém financného riadenia a financ¢nej kontroly obce Banka

(L1
Uvodné ustanovenia

1. Smernica upravuje komplexny systém finan¢ného riadenia orgdnu verejnej spravy (OVS),
zodpovednost’ Statutarneho organu OVS, zamestnancov OVS, zdkladné pravidla, ciele a
spdsob vykonavania financ¢nej kontroly, vykonavanej podla zakona &. 357/2015 Z.z. o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole).

2. Cielom smernice je vytvorit' jednotny systém finan¢ného riadenia a financnej kontroly
OVS.

ClL2
Finanéné riadenie

1. Finan¢nym riadenim sa rozumie suhrn postupov OVS pri zodpovednom a prehl'adnom
plénovani, rozpoctovani, tctovani, vykaznictve a financnej kontrole verejnych prostriedkov,
ktorych ciel'om je ich hospodérne, efektivne a u€¢inné vyuzivanie.

2. Systém finan¢ného riadenia tvoria jednotlivé vnutorné smernice a rozhodnutia Statutarneho
organu OVS ako vnutorné riadiace akty financného riadenia upravujice pripravu a realizéciu
finan¢nych operacii, povinnosti a postupy zamestnancov zodpovednych za vykon financnej
kontroly na usekoch rozpoctu, verejného obstaravania, spravy majetku, uctovnictva,
vykaznictva a dalSich odbornych tusekov c¢innosti OVS pri hospodarnom, efektivnom
a u¢innom vynakladani verejnych prostriedkov.

3. Cielom finan¢ného riadenia je zabezpecit



b)
c)

d)
¢)

g)
h)

finan¢nu kontrolu tak, aby sa predchddzalo poruSovaniu vSeobecne zéavdznych
pravnych predpisov alebo medzindrodnych zmlav, ktorymi je Slovenskd republika
viazand a na zéklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji finanéné prostriedky
zo zahranicia,

dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami,

spol'ahlivost’ vykaznictva,

ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,

predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalovanie a zabezpecenie
napravy,

zavedenie a dodrziavanie pravidiel a postupov na ucely zamedzenia a predchddzania
korupcii,

v€asné a spolahlivé informovanie Statutarneho organu OVS o Urovni hospodarenia s
verejnymi financiami,

vylicenie zasahov smerujucich k ovplyvilovaniu zamestnancov vykonavajucich
finan¢nu kontrolu,

prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku
zistenych opravnenou osobou, Najvyssim kontrolnym tradom Slovenskej republiky,
Eurépskou komisiou, Europskym dvorom auditorov alebo inymi organmi, ktoré¢ maji
opravnenie na vykon kontroly alebo auditu vratane uplatnenia opatreni proti
zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky a splnenie opatreni prijatych na
napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

4. Prostrednictvom nastavené¢ho systému financného riadenia OVS ur¢i pri poskytovani a
pouziti verejnych financii také podmienky, aby bolo zabezpecené hospodarne, efektivne,
ucinné a ucelné hospodarenie s verejnymi financiami.

CL3
Finanéna kontrola

1. Finan¢na kontrola je sucast'ou finan¢ného riadenia. Ide o suhrn ¢innosti zabezpecujucich
overovanie hospodarnosti, efektivnosti, i€¢innosti a tcelnosti finanénych operacii alebo ich
Casti pred ich uskutonenim, v ich priebehu a realizacii, az do ich konecného vyplatenia,
zuctovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a ciel'ov financnych operacii alebo ich Casti.

2. Ciel'om finan¢nej kontroly je zabezpecit

a)
b)

c)
d)

e)

g)

dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a ucelnosti pri realizacii finan¢ne;j
operéacie alebo jej Casti,

dodrziavanie zdkona o financ¢nej kontrole, vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov, medzinadrodnych zmlav, ktorymi
je Slovenska republika viazani, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike
poskytuju finanéné prostriedky zo zahraniia, rozhodnuti vydanych na zdklade
osobitnych predpisov alebo vnutornych predpisov,

dodrziavanie rozpoctu OVS,

dodrziavanie uzatvorenych zmlav OVS,

dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouZitie verejnych prostriedkov,

spravnost a preukdzatel'nost vykondvania financnej operacie alebo jej Casti,
spol'ahlivost’ vykaznictva

ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve OVS,



h) predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii,

1) vcCasné a spolahlivé informovanie Statutdrneho organu verejnej spravy o urovni
hospodarenia s verejnymi financiami a o vykonavanych finan¢nych operaciach alebo
ich Castiach,

j) overovanie splnenia prijatych opatreni k nedostatkom zistenym administrativnou
finan¢nou kontrolou alebo finan¢nou kontrolou na mieste,

k) overovanie d’alSich skutoc¢nosti stvisiacich s finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou a
finanénym riadenim.

ClL4
Zodpovednost’ Statutarneho organu a zamestnancov

1. Statutarny organ OVS zodpoveda za

a) vytvorenie, zachovanie a rozvijanie systému finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly,

b) za urCenie zamestnancov zodpovednych za vykonavanie finan¢nej kontroly,

c) zabezpeCenie overovania vybranych finanénych operacii finan¢nou kontrolou
na mieste
podla potrieb OVS,

d) vylacenie zdsahov smerujucich k ovplyvitovaniu zamestnancov vykonavajtcich
finanénu kontrolu,

e) prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku,
za ur¢enie zamestnancov zodpovednych za zistené nedostatky a uplatnenia opatreni
voci nim podla osobitného predpisu (napr. Zakonnik prace),

f) vytvorenie postupov finan¢ného riadenia tak, aby sa zabezpecilo transparentné
posudzovanie a finan¢né kontrola financ¢nej operacie alebo jej Casti,

g) zabezpeCenie overovania finan¢nych operacii alebo ich Casti zakladnou finan¢nou
kontrolou,

h) zabezpecenie overovania finannych operacii alebo ich casti administrativnou
finan¢nou kontrolou, ak OVS poskytuje alebo poskytol verejné prostriedky,

1) pripravu a realizdciu finanénych operacii alebo ich casti tak, aby bola dodrzana zasada
hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,

j) zabezpeCovanie pripravy a realizacie finanénych operécii alebo ich Casti v sulade
s uzatvorenymi zmluvami alebo inymi rozhodnutiami o hospodéareni s verejnymi
prostriedkami,

k) priebezné prehodnocovanie a aktualizovanie vnutornych smernic a rozhodnuti OVS
ako aj vnutornych riadiacich aktov tvoriacich systém finanéného riadenia a finan¢nej
kontroly.

2. Zamestnanci OVS zodpovedaju za

a) overovanie financnych operdcii alebo ich casti zdkladnou finan¢nou kontrolou podla
zékona o financnej kontrole,

b) overovanie finan¢nych operacii alebo ich ¢asti administrativnou finanénou kontrolou
podla zakona o finan¢nej kontrole, ak OVS poskytuje alebo poskytol verejné
prostriedky,

a) dodrziavanie vnutornych smernic a rozhodnuti OVS ako vnutornych riadiacich aktov

tvoriacich systém financného riadenia a finan¢nej kontroly.

3. O zodpovednosti zamestnancov za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu majetku a iné
odborné ¢innosti za vykon finan¢nej kontroly rozhodne Statutarny organ OVS a to formou jej



uréenia v ich opisoch pracovnych c¢innosti / vich pracovnych néplniach, ktoré podpisuje
Statutarny organ OVS. Za aktualizaciu opisov pracovnych cinnosti/pracovnych néplni
zodpoveda zamestnanec, ktory ma v naplni prace mzdovu agendu.

CLs
Zakladna finanéna kontrola

1. Zakladnou finan¢nou kontrolou sa overuje vzdy sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej
Casti s

a) rozpoc¢tom na prislusny rozpoctovy rok,

b) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand a na zéklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju financné
prostriedky zo zahranicia,

¢) zmluvami uzatvorenymi OVS,

d) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

e) vnutornymi predpismi alebo

f) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v pismenach a)
aze).

2. Zékladnou finan¢nou kontrolou sa overuje kazda finan¢né operacia alebo jej Cast’ vzdy, aj
ked’ sa financna operacia alebo jej Cast’ overuje administrativnou finanénou kontrolou alebo
finan¢nou kontrolou na mieste.

3. Rozsah overovania finan¢nej operacie alebo jej Casti zavisi od povahy financnej operacie.
Nie je nutné overovat pri vSetkych finanénych operaciach sulad so vSetkymi skutocnost’ami
uvedenymi v pismendch ¢L.5 ods. 1 tejto smernice.

4. Zékladnu finan¢nu kontrolu vykonavajua:
a) Statutarny organ OVS — starosta obce a
b) zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za
iné odborné ¢innosti podl'a povahy financ¢nej operacie alebo jej ¢asti podl'a rozhodnutia
Statutarneho OVS v sulade s €. 4 ods. 4 tejto smernice.

CL6
Vykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly

1. Zakladna financna kontrola sa realizuje viacerymi kontrolnymi utkonmi a postupmi.
Ekoném OVS so Statutarnym orgdnom OVS st povinni zabezpelit, aby overovanie
zakladnou finan¢nou kontrolou pri zlozitych finanénych operaciach zahfiialo cely subor
postupov a Cinnosti, ktoré je potrebné vykonat v procese realizacie finan¢nych operécii
a ktoré sa tykaji najmé overenia ich finan¢ného krytia v rozpocte, dodrzania podmienok pre
verejné obstaravanie, vyberu dodavatela, zadania objednavky, pripravy a uzatvorenia zmluvy,
preberania plneni od dodéavatel’a, vedenia uctovnictva a postupov uc¢tovania, vedenia uctovnej
a majetkovej evidencie, vykonavanie spravy majetku a d’alSich pravnych tkonov a tkonov
majetkove] povahy. Pre tieto zlozité finan¢né operacie je charakteristické, ze zakladna
finan¢na kontrola sa u nich z ¢asového hl'adiska realizuje v dvoch fazach.



2. Zékladna finan¢na kontrola sa vykonava v dvoch fazach:
a) faza - pripravna — pred vstupom do zavazku/pohl'adavky,
b) faza - realizacnd — pred thradou vydavku/ pred prijatim platby.

3. V pripravne] faze sa zdkladna finan¢nd kontrola zameriava na oblast’ planovania,
rozpoCtovania, verejného obstaravania, uzatvarania zmluvnych vztahov. Ide o financné
operacie ako napr. vykonanie verejného obstardvania, vystavenie objednavky, uzatvorenie
zmluvy, vyslanie zamestnanca na pracovnu cestu - vystavenie cestovného prikazu
a stanovenie podmienok na uskuto¢nenie pracovnej cesty.

4. Statutarny organ OVS a zamestnanci, ktori vykonavaju zékladnt finanénii kontrolu sa
v pripravnej faze pri overovani finan¢nej operacie alebo jej Casti zameriavajii najma na :

a) finan¢né krytie v rozpocte,

b) dodrziavanie principov verejného obstaravania,

c) dodrziavanie zdkonnych podmienok pri uzatvarani zmluvnych vztahov,

d) dodrziavania osobitnych predpisov pri vydani rozhodnutia,

e) dodrziavania osobitnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami.

5. Vrealizanej faze sa zakladna  financna kontrola uskutociiuje pred samotnym
uskuto¢nenim finan¢nej operacie alebo jej Casti alebo v procese jej realizécie a je zamerana na
oblast’ zmluvného plnenia na zdklade objednavok a uzatvorenych zmlav, na vykon
rozhodnuti, pravnych tkonov a inych tkonov majetkovej povahy, na zuctovanie platieb, na
zaradenie majetku do evidencie apod.

6. Statutarny organ OVS a zamestnanci, ktori vykonavaju zékladnu finanénii kontrolu sa
v realizacnej faze pri overovani financnej operacie alebo jej Casti zameriavaju najmé na :

a) vecné a finanéné plnenie zmluvnych vztahov — preberanie plneni od dodéavatela
(kontrola plnenia podl'a zmluvy/objednavky),

b) dodrziavania zdkonnych podmienok vedenia uctovnictva — spravne aUplné
vyhotovenie platobného prikazu, zdokumentovanie uctovného pripadu (financnej
operacie alebo jej Casti) potrebnymi ctovnymi dokladmi,

¢) dodrziavania zédkonnych podmienok vedenia rozpoc¢tovnictva — spravne uplatnenie
rozpoctovej klasifikacie prijmov a vydavkov.

d) dodrziavanie inych podmienok podla osobitnych predpisov upravujucich vykonavanie
inych odbornych ¢innosti podla charakteru financnej operacie alebo jej Casti.

7. Statutarny organ OVS a zamestnanci vykonavajuci zakladnt finanénua kontrolu potvrdia na
doklade suvisiacom s finan¢nou operdciou alebo jej Castou sulad so skutoCnostami
uvedenymi v €l. 5 ods. 1 uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania
zékladnej finan¢nej kontroly a uvedenim jedného z tychto vyjadreni:
a) finan¢nu operaciu alebo jej Cast’ je mozné vykonat alebo nie je mozné vykonat,
b) vo financnej operacii alebo jej Casti je mozné pokracovat alebo nie je mozné
pokracovat’ alebo
c) poskytnuté plnenie je potrebné vymahat alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné
vymahat’, ak sa financnd operacia alebo jej ast’ uz vykonala.

8. Vykonanie zédkladnej finan¢nej kontroly potvrdzuji zamestnanci a Statutarny organ OVS
na dokladoch suvisiacich s finan¢nou operaciou, na krycom liste k faktire, platobnom
poukaze alebo na kontrolnom liste. Kryci list k faktare a platobny poukaz ako doklady



potvrdzujuce vykonanie zékladnej finan¢nej kontroly musia byt' trvalo pripojené k faktare
alebo k inému uctovnému dokladu.

9. Kontrolny list obsahuje kratky vystizny text objasfiujici o bolo predmetom overenia,
ktoré potvrdili vecne prislusny zamestnanec a Statutarny organ OVS. Kontrolny list ako
doklad o vykonani zdkladnej finan¢nej kontroly je registratirnym zidznamom a je
povinnostou zamestnanca, ktory je zodpovedny za jeho vystavenie, zaevidovat’ tento zdznam
do registratury v stlade s registratirnym poriadkom.

10. Zamestnanci vykondvajuci zakladni financna kontrolu v oblasti svojej pdsobnosti su
povinni vykonat' ju sprdvne avcas vsulade stouto smernicou. V pripade zistenia
nezrovnalosti st povinni bezodkladne tuto skuto¢nost’ oznamit’ Statutarnemu organu OVS pre
odstranenie zistenych nedostatkov a zabezpecenia napravy.

CL7
Vykonavanie administrativnej finan¢nej kontroly

1. Administrativnou finan¢nou kontrolou sa overuje sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti s

a) rozpoctom na prislusny rozpoctovy rok,

b) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytujii financné
prostriedky zo zahranicia,

¢) zmluvami uzatvorenymi OVS,

d) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

e) vnutornymi predpismi alebo

f) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v pismenach a)
aze).

2. Administrativna finan¢na kontrola sa vykonava v pripade poskytnutia verejnych
prostriedkov  od momentu uzatvorenia zmluvy alebo vydania rozhodnutia o prideleni
verejnych prostriedkov az po ich vyplatenie a splnenie vsSetkych podmienok, na zéklade
ktorych sa verejné financie poskytli.

3. Administrativnu finan¢nu kontrolu vykondvaja
a) Statutarny organ OVS
b) zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za
iné odborné ¢innosti podl'a povahy financ¢nej operacie alebo jej Casti podl'a rozhodnutia
Statutarneho organu verejnej spravy.

4. Administrativnu finanénu kontrolu vykonavaju  spravidla ti isti zamestnanci, ktori
vykonavaju zakladnu finan¢nt kontrolu.

5. Zamestnanci z administrativnej finan¢nej kontroly vypracuju
a) navrh spravy a spravu, ak v ramci kontroly zistia nedostatky
b) spravu, ak kontrolou nezistia nedostatky.

6. Na vykonavanie administrativnej finan¢nej kontroly sa pouziju ustanovenia zékladnych
pravidiel finan¢nej kontroly a auditu uvedené v§20 - §27 zdkona o finan¢nej kontrole.



7. Na vypracovanie dokumentacie z vykonanej administrativnej finan¢nej kontroly podrla ¢l.7
ods. 5 smernice sa uplatnia prislusné ustanovenia zdkona o finan¢nej kontrole a audite.

CL 8
Vykonavanie finan¢nej kontroly na mieste

1. Opravnenym organom, ktory rozhodne o vykonavani finan¢nej kontroly na mieste v OVS
je Statutarny organ OVS.

2. Statutarny organ OVS rozhodne, ktorti finanéna operaciu alebo jej Gasti sii zamestnanci
OVS opravneni overit' aj financnou kontrolou na mieste, v ramci ktorej ziskaju dokazy,
preveria zistia skutocnosti, ktoré sa povazuji za potrebné na ucely overenia jej suladu so
skuto¢nost'ami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole.

3. Statutarny organ OVS rozhodne, v ktorej pravnickej alebo fyzickej osobe budu
zamestnanci OVS vykonavat finan¢na kontrolu na mieste.

4. Finan¢nl kontrolu na mieste vykonaju aspon dvaja zamestnanci OVS ato na zaklade
pisomného poverenia vydaného Statutarnym organom OVS.

5. Poverenie musi byt vyhotovené v pisomnej forme, musi byt podpisané a datované a musi
obsahovat’:

a) identifikéciu osob, ktoré su opravnené na vykon financnej kontroly na mieste,

b) identifikaciu pravnickej alebo fyzickej osoby, v ktorej sa bude vykonavat' finan¢na
kontrola na mieste

c) predmet finan¢nej kontroly na mieste,

d) podpis Statutarneho organu OVS,

e) datum vyhotovenia pisomného poverenia.

6. Vykonanim finan¢nej kontroly na mieste nezanikd povinnost vykonat aj zakladnu
finan¢nu kontrolu.

7. Zamestnanci z financ¢nej kontroly na mieste vypracuju
a) navrh spravy a spravu, ak v ramci kontroly zistia nedostatky,
b) spravu, ak kontrolou nezistia nedostatky.

8. Na vykonavanie finan¢nej kontroly na mieste sa pouZziju ustanovenia zakladnych pravidiel
finan¢nej kontroly a auditu uvedené v§20 - §27 zédkona o finan¢nej kontrole.

9. Na vypracovanie dokumentécie z vykonanej finan¢nej kontroly na mieste podla ¢1.8 ods.7
smernice sa primerane uplatnia prisluSné ustanovenia zakona o finan¢nej kontrole.

CL9
ZruSovacie ustanovenia

ZruSuje sa Smernica ¢. 2/2019 zo dna 15.12.2015.



CL 10
Zavereéné ustanovenia

1. Smernica je sucastou systému financného riadenia OVS, ktory okrem predmetnej smernice
tvoria:

a) Smernica o vedeni uctovnictva a obeh tctovnych dokladov

b) Smernica upravujiica sposob ¢tovania, ocenovania a odpisovania majetku

¢) Smernica evidencie, zarad’'ovania, vyrad’ovania a likvidacie majetku

d) Smernica vykonavania inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavazkov

€) Smernica pre tvorbu a u¢tovanie opravnych poloziek

f) Smernica pre tvorbu, vykazovanie a uctovanie rezerv

g) Smernica upravujuca vedenie pokladnice

h) Smernica upravujica poskytovanie cestovnych nédhrad

2. Smernica podlicha aktualizacii podla potrieb a zmien kompetencii a zodpovednosti.
Zmeny smernice sa vykonavaju vydanim jej dodatku alebo vydanim novej smernice.

3. Smernica je zavdzna pre vSetkych zamestnancov a jej nedodrziavanie bude hodnotené ako
porusenie povinnosti zamestnanca.

4. Smernica je platna diilom schvalenia Statutdrnym orgdnom OVS a uc¢inna od 1.1.2019.

V Banke dna 28.12.2018

Mgr. Tatiana Julinyova
starostka obce Banka



